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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind transmiterea unor
terenuri din domeniul public al statului §i din administrarea Statiunii de
Cercetare Dezvoltare Agricold Brdila in domeniul privat al Unitdtii
Administrativ Teritoriale Chiscani si in administrarea Consiliului Local al
Comunei Chiscani, Judetul Brdila”, initiatd de domnul deputat Viorel Balcan —
PSD (Bp. 413/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare transmiterea,
prin derogare de la dispozitiile art. 31 din Legea nr. 45/2009 privind
organizarea §i functionarea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe
lonescu-Sisesti" §i a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, cu modificdrile ulterioare,
unor terenuri situate in comuna Chiscani, judetul Briila, din domeniul public al
statului si din administrarea Statiunii de Cercetare Dezvoltare Agricola Braila,
in domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale Chiscani §i in
administrarea Consiliului local al comunei Chiscani, judetul Briila.

In Expunerea de motive, se sustine, in esentd, ci, in Anexa nr. 8c la
Hotdrdrea Guvernului nr. 1460/2006 privind infiintarea unor statiuni de
cercetare-dezvoltare agricold in domeniul culturii plantelor de cdmp prin
reorganizarea unor Statiuni de cercetare si productie agricold in domeniul



culturii plantelor de cdmp, este prevazuta si o suprafatd de teren aflati in
domeniul public al statului si Tn administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare
Agricold Braila, aceasta cuprinzdnd si terenul celor 13locuinte si anexe
gospodaresti care au fost cumparate de specialistii institutiei mentionate, in anul
1993, in temeiul Legii nr. 85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu altd
destinatie construite din fondurile statului §i din fondurile unitdtilor economice
sau bugetare de stat, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel ca propunerea legislativd a fost initiatd in vederea ,, aplicdrii unitare §i
nediferentiate a prevederilor art. 36 alin. (2) din Legea fondului funciar
nr. 18/1991".

II. Observatii si propuneri

1. In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (2) din Legea nr. 45/2009,
de la care urmeazad a se deroga prin propunerea legislativa, ,, Suprafetele de
teren agricol prevdzute in anexele la prezenta lege sunt bunuri proprietate
publicd a statului, iar clddirile si intregul inventar sunt bunuri proprietate
publicd §i privatd a statului, dupd caz, §i se dau in administrarea institutiilor §i
unitdtilor de cercetare-dezvoltare de drept public care le detin in prezent §i a
celor care se reorganizeazd §i care desfdsoard activitatea de cercetare-
dezvoltare, pe toatd durata existentei acestora s§i a pastrdrii obiectului de
activitate”’. De asemenea, potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, ,, Terenurile date
in administrarea institutiilor gi unitdtilor de cercetare-dezvoltare de drept
public sunt inalienabile, insesizabile, imprescriptibile §i nu pot fi scoase din
proprietatea publicd si din administrarea unitdtilor de cercetare-dezvoltare din
agriculturd si silviculturd decdt prin lege, exceptdnd terenurile prevazute la art.
6 alin. (3)”.

Potrivit art. 28 alin. (3) din Legea nr. 45/2009, ,, Unitdtile de cercetare-
dezvoltare prevazute in anexa nr. 3 se reorganizeazd ca institutii de drept
public, cu personalitate juridicd, in subordinea ASAS”, printre acestea, la
pct. 12 din Anexa nr. 3, regasindu-se si Statiunea de Cercetare-Dezvoltare
Agricola Braila (SCDAB), care, potrivit aceleiasi anexe, are in administrare o
suprafatd de teren de 2.508,7528 ha, , necesard multiplicdrii materialului
biologic”, din care 308,35 ha teren este ,, indispensabild activitdtii de cercetare-
dezvoltare-inovare”.

Dat fiind regimul juridic si destinatia expres prevazuta a acestor suprafete
de teren, nu rezulti ci o parte din terenul respectiv, ce urmeazid a fi
modificat/diminuat, ar fi aferent locuintelor vandute potrivit Legii nr. 85/1992,
conform céreia (art. 10) ,, Pentru persoanele care dobdndesc locuintele in



conditiile Decretului-lege nr. 61/1990 si ale prezentei legi, atribuirea terenului
se face in conditiile art. 36 alin. 2 din Legea nr. 18/1991”. Mai mult, potrivit
art. 35 alin. (2) teza intai din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ,, Terenurile proprietate de stat,
administrate de institutele si statiunile de cercetdri stiintifice, agricole gi
silvice, destinate cercetdarii §i producerii de seminte si material sdditor din
categorii biologice superioare §i a animalelor de rasd, precum si din
administrarea Institutului pentru Testarea §i Inregistrarea Soiurilor de Plante
de Culturd §i a centrelor sale teritoriale apartin domeniului public §i rdmdn in
administrarea acestora’.

Astfel fiind si tindnd seama de caracterul inalienabil, insesizabil §i
imprescriptibil al unor astfel de terenuri, aflate in domeniul public al statului,
reglementat si la art. 11 din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd i
regimul juridic al acesteia, cu modificdrile §i completarile ulterioare, precum si
la art. 136 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd, este necesar ca
autoritatile publice implicate sd se asigure ca suprafata de teren in discutie nu
este necesara activitatilor vizate de Legea nr. 45/2009, implicand schimbarea
destinatiei.

Dupa clarificarea situatiei juridice, urmeaza si se aiba in vedere, pe langa
derogarea si celelalte masuri propuse, si reformularea textului propunerii
legislative, in sensul introducerii, in continutul art. 1, a unui alineat nou potrivit
caruia terenul vizat ar urma si treaca, in prealabil, din domeniul public al
statului in domeniul privat al acestuia, urmati de trecerea terenului din
domeniul privat al statului in domeniul privat al comunei Chiscani (nu direct
din domeniul public al statului in domeniul privat al comunei), aceasta urmand
sd-si indeplineasca atributiile, in conformitate cu legislatia in vigoare si
corespunzator intentiei de reglementare.

2. Avand in vedere ca prin art. 1 din propunerea legislativa se propune
, transmiterea unor terenuri din domeniul public al statului §i din
administrarea Statiunii de Cercetare Dezvoltare Agricold Brdila, in domeniul
privat al wunitatii administrativ-teritoriale Chiscani si in administrarea
Consiliului local al comunei Chiscani, judetul Brdila”, considerdm ca
initiatorul trebuie sa anexeze si documentele care s3d releve acceptul
institutiilor/autoritatilor vizate de materializarea dezideratului exprimat.

3. Totodatd, este necesar ca propunerea legislativdi sd cuprindd si
destinatia terenurilor respective, precum si sanctiunea unei posibile nerespectari
a destinatiei stabilite.



4. De asemenea, avand in vedere ca, potrivit Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, In
categoria unititilor administrativ-teritoriale intrd comunele, orasele, municipiile
si judetele, este necesara inlocuirea expresiei ,, unitatea administrativ-teritoriald
Chiscani” cu sintagma ,, comuna Chiscani”.

5. In ceea ce priveste anexa la propunerea legislativa, apreciem ca acest
document este incomplet, deoarece in coloana 6, intitulatd ,, Pozitia din
inventarul bunurilor apartindnd domeniului public al statului”, nu este
mentionat numarul de Inregistrare al imobilului la Ministerul Finantelor
Publice, iar in coloana 5, intitulata ,, Caracteristicile tehnice ale terenului”, este
precizatd doar suprafata terenului in discutie, nu si alte elemente de identificare.

6. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeaza in mod
direct si activitatea autoritdtilor administratiei publice locale, avand in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdarile si completarile ulterioare, precizam ca, inainte de
adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie
consultate si structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
implicate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avénd iIn vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea

acestei propuneri legislative numai sub rezerva insusirii observatiilor si
propunerilor de la pct. II.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



